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Geachte mevrouw Aerdsts,

De stichting Human Rights in Finance.EU (HRIF.EU) is in augustus 2023 opgericht om de belangen te
behartigen en schade te voorkomen voor alle consumenten en bedrijven die in hun grondrechten geraakt
worden door overheid en ondernemingen, als die in hun handelen veel verder gaan dan nodig is en in
strijd met Europese grondrechten en regels rond marktwerking en consumentenbescherming opereren.

1. Besluit dd. 25 mei 2026 — bezwaar vanuit HRIF.EU c.s.

HRIF.EU heeft op 26 mei 2026 kennisgenomen van uw besluit van 25 mei 2026 en de toelichting aan de
Tweede Kamer rond het verbod aan Kyndryl om Solvinity Group en gelieerde entiteiten over te nemen
(bijlage 1). We waarderen het besluit omdat het inderdaad het gevraagde verbod is, maar we zijn bezorgd
dat het maatschappelijk belang wordt genegeerd en er na de heroverweging alsnog een deal komt.

Onze zorg vloeit voort uit het volgende: HRIF.EU heeft in januari 2026 in een Awb-aanvraag aan het
Ministerie verzocht in een Awb-aanvraag om een afwijzend besluit te nemen rond deze overname en een
nader besluit over beleid/reikwijdtes (om ook toekomstige deals richting de VS te kunnen weigeren). Die
aanvraag wordt de hele tijd niet behandeld en we ontvangen — ondanks tussentijdse aanvulling en
toelichting op onze ontvankelijkheid geen reacties vanuit het Ministerie.

Ook in de nu lopende rechtszaak (ROT 26/5003) rond het door Solvinity ingediende bezwaar weigert uw
Ministerie aan te geven of HRIF.EU straks in de bezwaarfase tussen Solvinity en het Ministerie
ontvankelijk wordt beschouwd. Wij beschouwen dit als hoogst ongewenst en hebben er ook al op
gewezen dat de Rechtbank Rotterdam ons wél als belanghebbende identificeert bij het geschil. U blijft
echter de kaarten voor de borst houden.

Hierin herkennen we een dynamiek die in 2023 door het Ministerie vn Rechtsbescherming is benoemd in
een rapport over het procedeergedrag overheid. De veelzeggende titel luidde: ‘Gevangen in procedures’.!
Dat is precies wat er nu rond de Solvinity zaak gebeurt met onze stichting. Uw Ministerie weigert al vijf
maanden een oordeel over de ontvankelijkheid van HRIF.EU te geven. Zeker in een bezwaarfase onder de
Awb is die weigering ongepast. U verhindert dat zo het publiek belang goed gewogen kan worden.

In het licht van die onduidelijkheid en gezien het maatschappelijk belang maakt HRIF.EU, samen met
de hierna genoemde personen en groep, hierbij formeel bezwaar tegen het besluit van 25 mei 2026.

! De brochure: Gevangen in procedures, uitgegeven door Ministerie van Justitie en Veiligheid, mei 2023, te vinden op
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-77fd5c414c994c9bal35d87237f381679ed10a8e/pdf
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2. Bezwaarmakers - ontvankelijkheid

Stichting HRIF.EU maakt onderstaand bezwaar vanuit haar eigen hoedanigheid als stichting die conform
statuten (bijlage 2) en werkzaamheden (bijlage 3 en 4) alsmede de eerdere gedane aanvraag en daarin
lopende procedures (ROT 26/4207, ROT 26/4208) ontvankelijk is bij dit geschil. De stichting is als
belanghebbende door de voorzieningenrechter uitgenodigd bij het geschil over de voorlopige voorziening
die door Host Lux c.s. gevraagd (ROT 26/5003). Wij brachten hier kennis in vanuit de bronnen in bijlage 5.

Voor de bezwaarfase van dat geschil heeft uw Ministerie desalniettem nog niet het besluit willen of
kunnen nemen over onze ontvankelijkheid. Wij zullen daarbij tussen 10 en 26 juli niet beschikbaar zijn
voor een gesprek, maar hebben inmiddels de toegezegde audiovisuele produktie gereed. In een op 22
juni 2026 opgenomen gesprek gaat ondergetekende als voorzitter van HRIF.EU zowel in op de
Kyndryl/Solvinity situatie als de rol en werkwijze van de stichting in het algemeen. Wij verzoeken u die
audiovisuele produktie, integraal als inbreng bij dit bezwaarschrift te behandelen.?

HRIF.EU als gemachtigde namens individuen
Wij dienen dit bezwaar ook in als gemachtigde namens individuen:

ZES NAMEN, WAARONDER DE DRIE PERSONEN DIE IN DEN HAAG EEN RECHTSZAAK VOERDEN
EN DIE MET TWEE PETITIES AAN TWEEDE KAMER DE ZORGEN VAN MEER DAN
200.000 ONDERTEKENAARS OVERGEBRACHT HEBBEN

Belang en ontvankelijkheid betrokken individuen

Voor al deze burgers geldt dat zij, door de gebonden dienstverlening van Solvinity B.V. aan een reeks van
overheden en overheidsorganisaties, geen OptOut mogelijkheid hebben om te borgen dat hun gegevens
buiten bereik van de VS-jurisdictie wordt gehouden. De individuen gebruiken allemaal Digid en diverse
gemeentelijke en overheidswebsites die aan de achterkant door Solvinity worden gehost.

De overheidsklanten van Solvinity kunnen niet snel of makkelijk overstappen naar andere alternatieven.
Een overname door een partij vanuit een Amerikaanse jurisdictie betekent dat alle Nederlandse burgers
die bediend worden door overheidsorganen met een contract bij Solvinity, zonder keuze
onderworpen zullen zijn aan de VS-jurisdictie met alle gevolgen van dien. Dat geldt in het bijzonder
ook voor de individuen die HRIF.EU hier vertegenwoordigt.

Dit betekent dat zij zich bij een overname, zonder keuze een schending van eerbiediging van privé-
leven (artikel 7 Handvest) en privacy (artikel 8 EVRM) hebben te laten welgevallen. Echter, nu die
schendingen in het geding zijn, komt aan genoemde individuen, wanneer passend
vertegenwoordigd, een recht toe onder artikel 447 van het Handvest tot een effectieve en tijdige
remedie en toegang tot de rechter.

Groeps-optreden en betrokkenheid/functionele nabijheid

De groep van 3 individuen bestaande uit

voerde een rechtszaak bij de Rechtbank Den Haag (C/09/704510 KG ZA). Daarnaast boden zij als groep
omwille van de bescherming van burgerbelangen op 12 mei 2026 twee petities aan de Tweede Kamer
aan om de overname te voorkomen.? oor de overige individuen, , geldt dat zij
zowel als burger, als vanuit hun professionele rol over de expertise beschikken om de risico’s die in deze
overname besloten liggen naar waarde te schatten. Wij kunnen dat ook in later stadium toelichten.

2 De produktie is te bekijken via deze link https://hrifeu.stack.storage/en/files/30369
3 De petities zijn ondertekend door ruim 200.000 personen: https://www.petities.com/houd digid in nederland en
https://actie.degoedezaak.org/petitions/stop-de-amerikaanse-overname-digid
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3. Gronden van bezwaar

Allereerst is van belang dat HRIF.EU c.s. onderkennen dat in de operationele bedrijfsvoering die onder
Solvinity Group hangt en uitgevoerd wordt in gelieerde entiteiten een aantal activiteiten is opgenomen
die kwalificeert als activiteiten die onder de Telecommunicatiewet een voorafgaande toetsing vergen.

Het is publiek bekend dat Solvinity een reeks belangrijke overheidsklanten heeft, de Digid-infrastructuur
verzorgt en dat Securify een belanghebbende speler is, onder andere ook in de banksector. Wij hebben
inmiddels voldoende inzicht in de werkzaamheden van beide operationele BV’s om niet te twijfelen aan
de toepasselijkheid van de Telecommunicatiewet. De staatssecretaris is bevoegd.

Voor de inhoudelijke basis van onze bezwaargronden verwijzen we naar bijlage 12, waarin de conclusies
zijn opgenomen rond:
1- het inherente continuiteits en veiligheids-risico van de VS-jurisdictie, die voortvloeit uit het
gegeven dat overgang naar een Amerikaanse onderneming (US Person) en Amerikaanse
geografische jurisdictie (locatie moederonderneming) tot gevolg heeft dat de Amerikaanse staat
een vergaande invloed heeft op de bedrijfsvoering. Daarmee is artikel 14a4 lid 2b is zonder meer
van toepassing op deze overname.

2- de vanaf medio februari publiek bekende abominabele staat van dienst van Kyndryl waarbij
het gebrek aan risico-beheersings-raamwerk. Dit heeft tot gevolg heeft dat artikel 14a4 lid 2c
evident van toepassing is op de verkrijger.

In het navolgende baseren wij ons bezwaar op de publiek kenbare besluiten.

Grond 1: onvoldoende motivering (3:46 Awb) dat zowel lid 2b als 2c onafhankelijk van toepassing zijn
HRIF.EU c.s. erkennen dat onder de WOZT sprake dient te zijn van geheimhouding van geheime
informatie en stellen dat niet ter discussie. De kenbare publieke kennisgeving is echter te summier en
vermeldt ten onrechte niet de toegepaste artikelen uit de Telecommunicatiewet. Er wordt in de
kennisgeving gesteld dat door de ‘combinatie’ van kenmerken van koper, transacties en verkoper het
verbodsbesluit genomen is.

De gebruikte terminologie in het publiek kenbare besluit is onvoldoende precies en maakt niet duidelijk
welke van de sub-artikelen van artikel 14a4, lid 2 gebruikt zijn. Wat HRIF.EU betreft is de term ‘combinatie
van’ ook ongelukkig gekozen. Er had moeten staan dat op grond van artikel 14a4 lid 2b en artikel 14a lid
2c de overname verboden is. Voor zover in het bronbesluit géén beroep is gedaan op artikel 14a lid 2c
acht HRIF.EU het bronbesluit onvoldoende gemotiveerd en acht zij het geboden dat dit in de
heroverweging recht wordt gecorrigeerd.

Door de ontwikkelingen van februari 2026 was de zorgelijke situatie bij Kyndryl al bekend. Inmiddels is
bekend dat Kyndryl wereldwijd saneringen zal gaan inzetten en het herstel van de risico-beheersing nog
lang gaat duren. Ook in de heroverweging is artikel 2c onverkort van toepassing.

Grond 2: onvoldoende motivering (3:46 Awb) dat Kyndryl/Solvinity zich niet aan de tijdlijnen wilde
houden en 14.a.4. lid 2-e van toepassing was
Ter zitting op 18 mei 2026 vernam HRIF.EU van de gemachtigde namens Economische Zaken dat nog
enkele maanden nodig waren voor een besluit genomen zou worden. Eén week later lag er echter een
verbodsbesluit waaruit blijkt dat koper en verkoper kennelijk het voornemen hadden op korte termijn de
deal te sluiten. De toelichting aan de Tweede Kamer luidde:
Aangezien ik recentelijk serieuze indicaties heb gekregen dat voltooiing van de transactie
aanstaande was zag ik, ter bescherming van het publieke belang, geen andere mogelijkheid
dan nu dit besluit te nemen.
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Logischerwijs concludeert HRIF.EU dat Kyndryl en Solvinity niet mee wilden werken aan het door EZ
uitgestippelde tijdpad, maar zich aan het onderzoek wilden onttrekken. Dat betekent dat het besluit rond
afwijzing niet gebaseerd kan zijn op de wel geplande maar niet uitgevoerde maanden durende
inhoudelijke besprekingen over de jurisdictie-invloed en rol van de staat van de verkrijgende partij.

Veeleer ligt voor de hand dat primair artikel 14a.4, lid 2-e van toepassing is dat een verbod mogelijk
maakt indien:
de verkrijger of houder niet of onvoldoende meewerkt aan het onderzoek naar de
omstandigheden onder a tot en met d.
Voor zover de staatssecretaris grond artikel 14a.4, lid 2-e niet van toepassing heeft verklaard in haar
besluit, dient dit bij de heroverweging wél vastgesteld te worden als constatering die ex-tunc relevant
was en een grond vormde voor het besluit.

Grond 3: onvoldoende zorgvuldig onderzoek (3:2 Awb)

HRIF.EU c.s. hebben in de bijlage 15 toegelicht welke conclusies op grond van openbare bronnen te
trekken zijn en zouden bijdragen aan een afwijzend besluit dat met grotere diepgang leunt op artikel
14a.4, lid 2b en 2c. Het Ministerie heeft in onze ogen nagelaten het tweede orde effect van de
Amerikaanse jurisdictie voldoende mee te wegen. Juist historisch onderzoek zou laten zien dat de VS zich
weinig gelegen laat liggen aan de rule of law en bij tijd en wijle harde powerplay speelt. Dit wordt door
marktpartijen ook gezien.

Daarmee gaat van de VS-jurisdictie in zichzelf een ernstig chilling effect uit. Bij bedrijven is de angst om VS
regels te overtreden of sanctie te krijgen, zodanig dat alleen al die angst leidt tot disruptes of anticiperen
op interventies c.q. het gehoorzamen aan onrechtmatige overheidsdruk. Daarnaast is inmiddels ook
bekend dat volledig buiten alle regels om, met DOGE-achtige interventies, teams van ICT-specialisten op
VS organisaties worden afgestuurd om data te onderzoeken, met onbevoegde kennisneming tot gevolg.*

4. Verzoek om gehoord te worden en inzage in de stukken (voor zover niet strikt vertrouwelijk)

HRIF.EU c.s. verzoeken om rond dit bezwaar gehoord te worden en inzage te krijgen in de stukken. Wij
respecteren hierbij dat het Ministerie een deel van de stukken deels geheim zal houden en wijzen erop
dat ons betoog en informatiepositie ook niet op die geheime stukken gebaseerd is. HRIF.EU c.s. wensen
echter wel te borgen dat het publieke belang in de heroverweging bij bezwaar voldoende wordt
meegenomen.

Zoals de situatie er nu uitziet proberen Lux Host en Solvinity Group B.V. in een versnelde procedure bij de
Rechtbank Rotterdam alsnog het verbod van tafel te halen. Bezwaarmakers achten dit buiten de orde
voor een partij die zich kennelijk eind mei aan de toen lopende procedure niets gelegen liet liggen. Wij
denken dat de afweging en motivatie van de overheid rond de afwijzing nog een stuk grondiger kan en
wensen te voorkomen dat wij als vertegenwoordigers van publieke belangen buitengesloten worden bij
de heroverweging op dit besluit op bezwaar.

HRIF.EU c.s. doen hierbij een nadrukkelijk beroep op artikel 47 van het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie. De bezwaarfase van dit besluit staat nadrukkelijk open voor alle belanghebbenden en
het leidt wat ons betreft geen twijfel dat de constellatie van bezwaarmakers die het Ministerie bij dit
bezwaar treft ontvankelijk is. HRIF.EU is alleen al voldoende ontvankelijk, zoals ook blijkt uit de
uitnodiging van Rechtbank Rotterdam. Dan geldt zeker dat als HRIF.EU mede namens de groep burgers
optreedt die een rechtszaak hebben gevoerd en die aan de Tweede Kamer hun zorgen namens 200.000
burgers hebben geboden, de ontvankelijkheid bij dit bezwaar een uitgemaakte zaak is.

4 Zie — de documentatie alhier: https://www.congress.gov/119/meeting/house/118875/documents/HHRG-119-
JU13-20260121-SD002-U2.pdf
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5. Vervolg en planning, gezien vakantieperiode

HRIF.EU c.s. realiseert zich dat de vakantieperiode aanstaande is. Zoals gezegd stellen wij, voor de
beoordeling van de ontvankelijkheid, de informatievideo alhier ter beschikking. Voor de inhoudelijke
bespreking van ons bezwaar zijn we beschikbaar tussen 27-31 juli en vanaf 10 augustus 2026.

Overige data en momenten van gesprek zijn wellicht ook mogelijk, maar dat zou verdere afstemming en
overleg vergen. Het spreekt voor zich dat we daartoe beschikbaar zijn.

Met vriendelijke groet, mede namens de genoemde individuen,

Simon Lelieveldt
Voorzitter HRIF.EU, mede namens de genoemde individuen

Bijlage 1: Kennisgeving besluit 25 mei 2026 — als weergegeven op website BTI en Kamerbrief
Bijlage 2: Doelstellingen en activiteiten van Stichting Human Rights in Finance.EU

Bijlage 3: Toelichting ontvankelijkheid HRIF.EU

Bijlage 4: Bronnen van informatie rond ontvankelijkheid HRIF.EU

Bijlage 5: Bronnenlijst in verband met overname besluit — thematiek relatie EU-VS — monitoring
Bijlage 6: Machtiging

Bijlage 7: Machtiging

Bijlage 8: Machtiging

Bijlage 9: Machtiging

Bijlage 10: Machtiging

Bijlage 11: Machtiging

Bijlage 12: Inhoudelijke conclusies op grond van bronnenonderzoek
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Bijlage 1: Kennisgeving besluit 25 mei 2026 — als weergegeven op website BTl en Kamerbrief

Kennisgeving van definitief verbod op grond van hoofdstuk 14a van de Telecommunicatiewet
Nieuwsbericht | 26-05-2026 | 12:00

Een definitief verbod is een juridisch bindend document.

1. Na een gedetailleerde beoordeling van de transactie en mogelijke risico’s voor het publieke belang,
heeft de Staatssecretaris Digitale Economie en Soevereiniteit op 25 mei 2026 een definitief besluit
genomen op grond van artikel 14a.4, eerste lid van hoofdstuk 14a van de Telecommunicatiewet.

2. De partijen waarop het besluit betrekking heeft, zijn:

a. Kyndryl Holdings Inc.

b. Solvinity Group B.V.

c¢. Tezamen met elke dochteronderneming, gecontroleerde entiteit of gelieerde onderneming van de
partijen.

3. Het betreft de voorgenomen verkrijging van overwegende zeggenschap in Solvinity Group B.V. door
Kyndryl Holdings, Inc.

4. Op basis van een beoordeling van de combinatie van

- de voorgenomen koper,

- de kenmerken van de transactie en

- kenmerken van de doelonderneming,

komt de Staatssecretaris Digitale Economie en Soevereiniteit tot het oordeel dat de voorgenomen
verkrijging van overwegende zeggenschap kan leiden tot een bedreiging van het publiek belang op
basis van toetsing aan de wettelijke criteria in de Wet ongewenste zeggenschap telecommunicatie en
heeft de Staatssecretaris Digitale Economie en Soevereiniteit een verbod opgelegd op het verkrijgen van
overwegende zeggenschap in Solvinity Group B.V.

TOELICHTING IN KAMERBRIEF 26 mei 2026, met kenmerk DGED / 106541170

“Het BTI heeft op 21 november 2025 een melding ontvangen van de voorgenomen koper (Kyndryl) en
besloten een onderzoek in te stellen conform de WOZT. Door BTl is geconcludeerd dat deze beoogde
overname van Solvinity mogelijk een risico vormt voor het publieke belang op basis van toetsing aan de
wettelijke criteria in de WOZT.

Het BTl heeft mij geadviseerd om over te gaan tot een volledig verbod van deze overname. Dit advies
heb ik mij eigen gemaakt en heb ik overgenomen. Aangezien ik recentelijk serieuze indicaties heb
gekregen dat voltooiing van de transactie aanstaande was zag ik, ter bescherming van het publieke
belang, geen andere mogelijkheid dan nu dit besluit te nemen. Op 25 mei 2026 heb ik daarom het
besluit genomen tot een verbod van de overname op grond van de WOZT en dit aan de voorgenomen
koper en doelonderneming medegedeeld.”
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Bijlage 2: doelstellingen en activiteiten van Stichting Human Rights in Finance.EU

Missie: het proactief (door penvoering, publiciteit, procedures en processen) voorkomen,
tegenhouden en terugdraaien van grondrechtinbreuken in het economisch transactieverkeer
en toezicht daarop en het daarmee zorgen dat in de toekomst wél een gedegen (ex-ante)
grondrechtelijke toetsing van handelwijze plaatsvindt bij regelgevers, toezichthouders en
bedrijven die economische transacties faciliteren.

Artikel 2

1. Het doel van de stichting is: het, in het licht van de ontbrekende casu quo gebrekkige ex- ante
grondrechtelijke toetsing van regelgeving en feitelijk handelen van overheid en private organisaties, pro-
actief beschermen van fundamentele grondrechten van burgers en bedrijven, zoals geformuleerd in
internationale en Europese verdragen, en

in het bijzonder het voorkomen van toekomstige schade die optreedt door die vormen van
handelen en regelgeving waarin publieke of private actoren - in het economisch
transactieverkeer

met een beroep op antiwitwas-doelen, vermijden van terrorismefinanciering, financiéle
sanctiecontrole of zaken rond staatsveiligheid en openbare orde - formeel of feitelijk overgaan of
worden verplicht tot

een disproportionele inbreuk op privéleven, monitoring van bewaring en controle van privé
gegevens van individuele burgers/ondernemingen, schending van de onschuldpresumptie,
inbreuk op het eigendomsrecht of inbreuk op andere grondrechten.

2. De stichting heeft ook tot doel het verrichten van alle verdere handelingen, die met het
hiervoor genoemde doel in de ruimste zin verband houden of daarvoor bevorderlijk kunnen
zijn.

3. De stichting tracht haar doel onder meer te verwezenlijken door:

a. hetverschaffen van informatie aan publiek, media en politieke en toezichthoudende actoren
over het, ter voorkoming van onnodige schade bij burgers en bedrijven, grote belang van ex-
ante toetsing aan grondrechten zoals (maar niet beperkt tot): het recht op een privé-leven,
vrijheid van ondernemen, onschuldpresumptie, het recht op bezit, het recht op onderwijs,
zorg en een eerlijk proces;

b. het verschaffen van expert informatie aan publiek, media en politieke en toezichthoudende
actoren over de inhoud en werking van financiéle regelgeving en data protectie-regels op
nationaal, Europees en internationaal niveau en in het bijzonder hoe hierin de
grondrechten in het gedrang kunnen komen;

c. het door publiciteit, bewustwordings-acties en het voeren van juridische processen borgen
van een gedegen ex-ante toets op proportionaliteit en gepastheid van inbreuken op deze
grondrechten, opdat de bij die situatie relevante institutionele en wettelijke kaders en
bescherming van grondrechten voldoende adequaat wordt vormgegeven; en

d. hetin het bijzonder pro-actief monitoren van de voldoende ex-ante grondrechtelijk toetsing
bij nationale, Europese en internationale regelgeving nu steeds vaker te zien is dat de
overheid zéIf bij het opstellen van regelgeving geen passende toets op de (weging van)
grondrechten meer uitvoert en de burger/bedrijven daarmee per definitie genoodzaakt
worden om met processen achteraf de voorzienbare inconsistenties en
grondrechtinbreuken te doen corrigeren.
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Bijlage 3: Toelichting ontvankelijkheid HRIF.EU

A. Juridisch uitgangspunt: rechtspersoon als belanghebbende

Volgens vaste lijn in de bestuursrechtspraak is een rechtspersoon belanghebbende wanneer:

- haar statutaire doelstelling rechtstreeks is betrokken bij het bestreden besluit; en

- zij feitelijke werkzaamheden verricht die aantoonbaar zijn gericht op de behartiging van dat doel.
Onze positie is dat HRIF.EU aan beide criteria ruimschoots voldoet, juist in het Solvinity/Kyndryl-dossier.

Onze statutaire doelstelling betreft bescherming van grondrechten, ex-ante toetsing en borging van
grondrechten in juridische en technische infrastructuur die het economisch transactieverkeer bepaalt.
De statuten van HRIF.EU leggen de focus op:

- bescherming van fundamentele grondrechten van burgers en bedrijven in het economisch
transactieverkeer;

- het voorkémen van toekomstige schade door gebrekkige of ontbrekende ex-ante
grondrechtentoetsing;

- situaties waarin overheden en private partijen, onder meer met een beroep op anti-witwas-, sanctie-
en veiligheidsregels, overgaan tot disproportionele inbreuken op privacy, eigendomsrecht,
non-discriminatie en onschuldpresumptie;

- het ingrijpen in de keten: van regelgeving en toezicht tot de technische infrastructuur (banken,
transactiemonitoring, cloud- en hostingdiensten).

De voorgenomen overname van Solvinity/Kyndryl omvat een vitale digitale infrastructuur (waaronder
DigiD en overige overheidsdiensten die direkt raken aan transacties en mensenrechten. Dit dreigt
onder directe invloed te komen van VS-regelgeving, met gevolgen voor privacy, eigendom, toegang tot
dienstverlening, grondrechtelijke diensten en continuiteit van publieke voorzieningen.

B. Feitelijke werkzaamheden: structureel en ketengericht

HRIF.EU verricht sinds haar oprichting een breed en consistent pakket aan feitelijke werkzaamheden,
welke niet incidenteel zijn, maar een doorlopende professionele praktijk zijn, precies op het kruispunt
waar het Solvinity-dossier nu ligt: vitale infrastructuur, VS-jurisdictie en grondrechten.

Dossier TMINL/sleepnet:

stilzetten van onbevoegde monitoring en onbevoegde uitbesteding via /bij Amerikaanse provider

- handhavingsverzoeken aan DNB en AP over gezamenlijke transactiemonitoring,

- het opbouwen van een juridisch dossier (legal opinion Prakken d’Oliveira) over de strafrechtelijke
dimensie (art. 138c Sr) van datadeling,

- escalatie naar AWS als cloud-infrastructuurleverancier, met als gevolg de feitelijke stilzetting van het
sleepnet.

Consultaties en beleidsinbreng bij regelgeving/formatie

- uitgewerkte reacties op concept-regelgeving over contant geld, meldsystemen (verdacht vs.
ongebruikelijk), data-rapportageverplichtingen en FATF-implementatie;

- bijdragen aan parlementaire en Europese discussies over witwasbeleid, FIU-systemen en digitale
soevereiniteit, en briefing DNB voorafgaand aan rapport over bancaire digitale soevereiniteit,

- oproepen aan parlement en briefings aan formateur rond EU soevereiniteit

Onderzoek en publicaties

-jaarverslagen 2023 en 2024 met systematische analyse van grondrechtenrisico’s in financiéle en
digitale infrastructuur,

- publiek toegankelijke analyses over VS-invloed (FATF, FATCA, CLOUD Act, FISA 702) en de gevolgen
voor Europese grondrechten.
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C. VS-afhankelijkheid als kern van onze missie

Een doorlopende rode draad in ons werk is de analyse dat extraterritoriale VS-regelgeving via financiéle
en digitale ketens diepe impact heeft op Europese grondrechten. Dat blijkt onder meer uit:

- onze betrokkenheid bij de problematiek rond “accidental Americans” en FATCA-implementatie
(rekeningsluitingen, uitsluiting, overcompliance);

- de persoonlijke betrokkenheid van de voorzitter bij de Bitonic-zaak en zaken bij het College voor de
Rechten van de Mens over discriminatie van “US persons”; welke aanleiding waren tot het oprichten
van HRIF.EU

- onze analyses en consultaties over FIU-systemen en de opslag/bewerking van Europese data in
VS-gebaseerde infrastructuur;

- de jaarverslagen over 2023 en 2024, waarin VS-invloed, FATF-normen en digitale soevereiniteit
expliciet als hoofdthema zijn uitgewerkt.

In die lijn is de voorgenomen overname van Solvinity/Kyndryl geen toevallig extra aandachtspunt, maar
een logisch vervolg op ons bestaande werkveld: het gaat om de vraag of de “digitale sleutel” van de
Nederlandse overheid in handen komt van een partij die onder directe VS-jurisdictie valt.

D. Causale en functionele nabijheid in het Solvinity-dossier

HRIF.EU opereert niet op abstract opinieniveau, maar intervenieert in de feitelijke keten waar
grondrechten en soevereiniteit worden geraakt. In het Solvinity-dossier betekent dit:

- wij richten ons op de infrastructuur-laag (hosting, cloud, vitale diensten) waarop DigiD en andere
rijksfuncties draaien;

- wij plaatsen de overname in de context van bestaande jurisprudentie en praktijkervaring rond
VS-druk in de financiéle sector (US-persons, sancties, FATCA);

- wij waarschuwen ex-ante voor een reéel en voorzienbaar risico: het dwingen van Nederlandse
entiteiten tot datatoegang of stillegging via VS-recht, buiten de Europese checks and balances om.

Daarmee zijn wij niet “ver verwijderd” van het besluit, maar bevinden wij ons precies op het snijvlak
waarop het besluit zijn normatieve werking heeft.

E. Public-watchdog-profiel en EVRM-lijn

HRIF.EU functioneert in de praktijk als een public watchdog in de zin van de rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens en het EU-Handvest:

- wij bouwen systematische dossiers op,

- wij sporen informatie op in het algemeen belang (Woo/Woo-procedures),

- wij leveren inhoudelijke inbreng in wetgeving en toezicht,

- wij communiceren daarover via media en met parlement,

- wij voeren zonodig procedures en geven feedback via systemische tegendruk.

Juist bij complexe infrastructuur- en veiligheidsdossiers, waar individuele burgers en bedrijven niet of
nauwelijks kunnen procederen, is de rol van een gespecialiseerde organisatie als HRIF.EU essentieel om
het publieke belang en de grondrechten effectief aan tafel te krijgen. Wij verwezen eerder al naar de
Klima-seniorinnen uitspraak.

Conclusie voor de ontvankelijkheid

HRIF.EU is in het Solvinity/Kyndryl-dossier een rechtspersoon die rechtstreeks via haar statutaire
doelstelling en daadwerkelijke activiteiten betrokken is vanuit algemeen belang. HRIF.EU heeft zéIf haar
compliance- en praktijkkennis rond continuiteit en VS-regelgeving toegepast om het ongewenste
bancaire sleepnet stil te zetten, buiten gerechtelijke procedures om. HRIF.EU kent dus de weg en is
daarnaast al langere tijd actief (na informele fase sinds 2023 formeel). Wij worden verder door
risk/compliance vakgenoten (Vereniging Compliance Officers), radio (BNR), televisie (radar) en
schrijvende pers (Follow the Money, NRC, Telegraaf, Financieele Dagblad) als relevante actor erkend.
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Bijlage 4: Bronnen van informatie rond ontvankelijkheid Lelieveldt en HRIF.EU

Titel = bron

Inhoud

Relevantie

Vindplaats (link)

B-6.1 Elektronisch
betalen goed geregeld?
—boek 1989

Afstudeerscriptie 1989
Lelieveldt met schets van
standaardisatie en
beveiliging van
telecommunicatie (oa.
DES standaaard)

Lelieveldt beschrijft
normalisatie
versleuteling en
interferentie geheime
diensten VS — met IBM-
versleutelingsmechaniek
op pp 113/114/115

https://

www.simonl.org/wp-
content/uploads/
ElekbetalenSL1989.pdf

B-6.2 Ethiek voor de
ingenieur — bestaat
zoiets? - artikel 1992 in
vakblad voor ingenieur

Artikel met schets over
de ethische verplichting
van ingenieur om kennis
ten dienste van de
samenleving in te zetten

Vroege schets van
ethische en
maatschappelijke
oriéntatie Lelieveldt op
rol techniek in
samenleving

https://simonl.org/
docs/kivi92.pdf

B-6.3 Web-artikel -G20
and FATF should not
infringe on the human
right to privacy by
prescribing mass
surveillance -2019

Beschrijft spanning
tussen grondrechten
regels en internationale
door VS geinitieerde
massa-surveillance

Web-artikel uit 2019,
toont betrokkenheid
Lelieveldt op thematiek,
vanuit compliance
perspectief

https://

moneyandpayments.sim
onl.org/2019/06/g20-
and-fatf-should-not-
infringe-on.html

B-6.4 Zimmermans'
relevance for discussions
on human rights and ICT-
security surveillance —
2019

Schetst een sleutelpunt
in beveiligingsdenken:
neem nooit aan dat een
partij/overheid altijd een
goede inborst zal
houden

De aanname dat de VS
de rule of law
respecteren mag niet
onderdeel zijn van
redenering dat risico’s
wel beheerst kunnen
worden. Visie Lelieveldt
als professional.

https://

moneyandpayments.sim
onl.org/2019/06/
zimmermans-relevance-
for-discussions-on.html

B-6.5 Infringement
klacht Lelieveldt ivm
AMLD-regels in strijd
met EU Charter — 2019

Klacht over te ver
gaande regels voor
crypto-bedrijven en
strijd van AMLD4 met EU
Charter (zie C. Kaiser en
M. Wesseling).

Toont Lelieveldt die op
professionele titel naar
wetenschappelijke
literatuur verwijst om EU
grondrechten-schending
aan te kaarten.

https://

www.simonl.org/wp-
content/uploads/
National-measures-
suspected-to-infringe-
Union-law.docx2 .pdf

B-6.6 Contemplating 75
years of freedom: a dark
story on three Dutch
lessons never learnt —
webartikeel 2020

Benoemt bureaucratieén
en id-systemen als één
van de gevaarlijke
drukpunten in
autoritaire staten

Les uit geschiedenis: ‘we
must cherish and protect
our fundamental right to
privacy as one of the
most important defenses
against bureaucracies
turning evil.

https://

moneyandpayments.sim
onl.org/2020/05/
contemplating-75-years-
of-freedom-dark.html|
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Titel — bron

Inhoud

Relevantie

Vindplaats (link)

B-6.7 Bitonic B.V.
discrimineerde niet door
een man, die US Person
is, de bitcoindienst BL3P
te weigeren.

Bitonic discrimineert niet
door US Person te
weigeren omdat te
vergaande VS
regelgeving te grote

Lelieveldt heeft als
compliance officer deze
zaak namens klant
voorgelegd en analyse
overmatige VS

https://

oordelen.mensenrechte
n.nl/oordeel/2019-

88/5fbd8691-
980d-4e07-bd23-

eisen in EU oplegt regelgeving ingebracht |554cea97c760
ter onderbouwing
B-6.8 Response by Simon|Benoemt doorgaande VS |Inbreng en advies aan VS |https://

Lelieveldt to FINCEN
consultation on crypto,
travel rules and such

2020 webartikel en
consultatie-reactie

surveillance lijn vanaf
crypto-AG, DES-
standaard invloed tot
FATF regels en travel rule
als bronnen van
intelligence.

om niet te overmatig te
gaan monitoren.

Reactie Beschrijft en
haalt proefschrift Mara
Wesseling aan en VS
geschiedenis rond het al
dan niet monitoren van
eigen bevolking —
betalingsverkeer en de
ontwikkelingen in
Europese politiek (

moneyandpayments.sim
onl.org/2021/01/
response-by-simon-
lelieveldt-to-fincen.html
en per e-mail gestuurde
bijlagen -

FINCEN-response-
Lelieveldt-2020-01-
04.pdf
FINCENFiles-thread-
Annex 1.pdf
Annex-2-Lelieveldt
submission FINCEN.pdf

B-6.9 Bitonic B.V.
discrimineerde een man,
die US person is, niet
door hem toegang tot de
door Bitonic geboden
cryptocurrencydiensten
te ontzeggen.

Het college oordeelt dan
ook dat uit de
gelijkebehandelings-
wetgeving niet
voortvloeit dat Bitonic
gehouden kan worden
om haar dienstverlening
op deze wijze uit te
breiden.

Het College vindt dat
Bitonic voldoende
aannemelijk heeft
gemaakt dat het
accepteren er toe zou te
leiden dat zij haar
bedrijfsvoering
ingrijpend zou moeten
aanpassen om aan
Amerikaanse wetten te
voldoen. Ook kan het
niet uitgesloten worden
dat Bitonic gedwongen
zou worden om
gegevens te moeten
overhandigen aan
Amerikaanse
autoriteiten.

Lelieveldt heeft als
compliance officer deze
zaak namens klant
voorgelegd en analyse
overmatige VS
regelgeving ingebracht
ter onderbouwing

Deze zaak werkt als
precedent. Bedrijf kan
geraakt worden door
realistisch risico van
verplichte data-levering
aan VS en mag legitieme
maatregel nemen
(volledige blokkade
klanten uit VS) om die
grondrechten-schending
te voorkomen.

https://

oordelen.mensenrechte
n.nl/oordeel/2020-
102/9b3d6918-43f5-
41b0-8884-
81cd5aabc687

B-6.10 Ontwikkelingen
privacybescherming,
transactietechnlogie en
opsporings- en
Sanctiewetgeving

Position paper over
noodzaak ex-ante
toetsing bij regelgeving
en in het toezicht — rond
rechtszaak Bitonic

Bevat de kern-analyse
die later in de
doelstelling van HRIF.EU
opgenomen wordt

https://simonl.org/wp-
content/uploads/2021-
03-29-
Overwegingenprivacy.pd
f
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Titel — bron

Inhoud

Relevantie

Vindplaats (link)

B-6.11 Voorlopige
voorziening Rechtbank
Rotterdam over
privacyschendende DNB-
eis, die gebaseerd was
op onjuiste interpretatie
FATF regel

april 2021

Uitspraak rechtbank
Rotterdam rond gestelde
toelatings-eis die
vermeendelijk op
sanctie-wet gebaseerd
was.

DNB trok eis nadien
volledig in.

Lelieveldt werd als
beleidsbepaler
compliance adviseur
geconfronteerd met
plicht tot privacy
schending op grond van
witwas-wet sanctie-eis
van FATF die alvast in NL
werd toegepast -

https://

uitspraken.rechtspraak.n
|/details?
id=ECLI:NL:RBROT:2021:
2968

B-6.12 Nederlands
crypto-toezicht — letter
en geest — artikel
Lelieveldt in compliance
vakblad

juni 2022

Schets van ontwikkeling
regelgeving,
toezichtkader en
feitelijke uitvoering
witwastoezicht op
cryptobedrijven 2020-
2022

Artikel beschrijft hoe
DNB meermalen buiten
de grenzen van AVG
informatie opvraagt en
eisen stelt in lopend
toezicht

https://simonl.org/wp-
content/uploads/2022-
06-29-TvC-Nederlands-

crypto-toezicht-
Lelieveldt-final.pdf

B-6.13 Presentatie AML-
toezicht op crypto en
privacy/AVG vragen —
januari 2023

Toelichting op
compliance vragen die je
tegenkomt in crypto-
sector (presentatie-
versie van artikel 6-12)
met focus op FIU-
sleepnet en bank
sleepnet

Lelieveldt legt in key
note speech uit hoe
overmatige monitoring
in praktijk geschiedt en
buitenwettig is onder
EU-regels

https://privacyfirst.nl/
artikelen/nationale-
privacy-
conferentie-2023/

B-6.14 Statuten HRIF.EU
—augustus 2023

Beschrijft in doel dat
grondrechten ex-ante
getoetst moeten worden

Aan doelstelling gaat
analyse ten grondslag
dat juist de ex-ante
analyse bij regelgeving
en beleid te weinig
aandacht voor
grondrechten heeft.

https://hrif.eu/wp-
content/uploads/
2024/05/2023.08-OPR-
HRIFEU-gered.pdf

B-6.15 Jaarverslag 2023
van HRIF.EU

Beschrijft onstaan
HRIF.EU van informele
naar formele organisatie
en activiteiten in eerste
jaar van bestaan

Bevat analyse en
verhandeling over
grondrechtenbeschermi
ng in Nederland en
oorzaak in VS-
dominantie in
regelgeving

https://hrif.eu/wp-
content/uploads/
2024/05/2024-04-29-
HRIF2023-JV-vast.pdf

B-6.16 Website van
HRIF.EU

artikelen 2022-2026

Series artikelen en post
over grondrechten-
bescherming

Tonen stabiele en
uiteenlopende reeks
werkzaamheden gericht
op het realiseren van
doel van de statuten van
HRIF.EU

https://www.hrif.eu
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Titel — bron

Inhoud

Relevantie

Vindplaats (link)

B-6.17 Jaarverslag 2024
van HRIF.EU

Beschrijft stilzetten van
Nederlands bancair
sleepnet bij Amerikaanse
provider AWS - Gaat
nader in op de impact
van VS en beinvloeding

Bevat in hoofdstuk 2 een
nadere verdieping en
analyse van VS-invloed
op regelgeving en
noodzaak hiervan los te
komen, gezien
geopolitieke situatie

https://hrif.eu/wp-
content/uploads/

2026/02/2025-
HRIF2024-JV-vastV2.pdf

B-6.18 Sanctions as an
institutional and social
construct — not just as a
‘technical’ measure

Meer theoretische
beschouwing over
sociale werking en
doorwerking van risk-
avoiding gedrag door

Diepgaande
beschouwing over
verdere reikwijdte van
sanctie-eisen dan alleen
wettige impact ervan.

https://

finhstamsterdam.mediu
m.com/sanctions-as-an-
institutional-and-social-
construct-not-just-as-a-

2022 - artikel partijen die verder gaan technical-measure-
de sanctie-lijst Sanctie raken breder dan |d02dca973988
voorschrijft als zekere ze letterlijk bedoelen.
voor het onzekere. Alleen letterlijke lezing

van regels is
onvoldoende.
B-6.19 The (inevitable) |In instabiele wereld Beschrijving relevantie  |https://

human rights anchor for
compliance professionals
(in finance)

waarin overheid
grondrechten niet ex-
ante borgt, moet
compliance officer zélIf
die toetsing doen

van ex-ante toetsing in
de compliance praktijk
en als inspiratiebron
voor professionals.

finhstamsterdam.mediu
m.com/the-inevitable-
human-rights-anchor-
for-compliance-
professionals-in-
finance-0e5b9f61bb0a

B-6.20 Gezamenlijke
petitie initiatief van
HRIF.EU met 10
belangenorganisaties
rond overmatige
monitoring

HRIF werkt nauw samen
met o.a. Privacy First,
Bits of Freedom, de
Accidental American
Group

HRIF.EU mobiliseert en
werkt in een netwerk-
setting in coalities van
belangenorganisaties
samen — niet door zelf
groot te worden

https://hrif.eu/wp-
content/uploads/
2024/02/2024-02-07-
HRIFEUpetitie-
definitief.pdf

B-6.21 Miinchen 2025
and what it means for
sanctions, EU-US
alignment and end of
the FATF-era

2025

Analyse van impact van
uitingen VS overheid op
herweging van risico’s
vanuit EU perspectief en
urgentie van EU
soevereiniteit

Aanname dat VS rule of
law zal volgen evident
niet meer volgehouden
kan worden.

https://medium.com/
@simon.lelieveldt/
m%C3%BCnchen-2025-
and-what-it-means-for-
sanctions-eu-us-
alignment-and-end-of-
the-fatf-
era-1ce251bb0ffe

B-6.22 Website artikel:  |Oproep HRIF.EU aan Ex-ante waarschuwing  |https://hrif.eu
herzie ni — onder DORA |Europese banken om zo |en oproep om 2025/02/hrif-dora-
—de risico’s en verlaat  |snel mogelijk uit de grondrechten zo goed  |geopolitics/
Amerikaanse clouds Amerikaanse cloud te mogelijk te beschermen
stappen in toekomst —
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Titel — bron Inhoud Relevantie Vindplaats (link)
B-6.23 Oude wijn in Bredere analyse dat het Geopolitieke https://hrif.eu
nieuwe zakken: niet slim is door te gaan | afhankelijkheid VS en 2025/05/

Nederlands ‘nieuwe’
witwasaanpak lost niets
op, is geopolitiek
risicovol en miskent
risico van Al

2025 artikel HRIF.EU

langs VS-visie te werken
Sancties ISS laten zienDe
afhankelijkheid van FATF
en Amerikaanse
systemen wordt bij dit
beleid geopolitiek riskant
en problematisch.

einde van aanname dat
VS als democratie
functioneert wordt
onderstreept en
gesignaleerd

nlwitwasbeleid25-muf/

B-6.24 FATF-standards
are not valid laws: Dutch
Data Protection
Authority explained it in
2019 already!

Uitstekende brontekst
van de AP die beschrijft
dat VS-geinitieerde
regels FATF geen geldige
basis voor monitoring
zijn

Visie AP uit 2019
onderschrijft grenzen en
EU grondrechten
gewicht en gebrek aan
validiteit FATF-regels (VS
gedomineerd).

https://hrif.eu
2025/11/dutchdpa-
declaresfatf-invalid/

B-6.25 HRIF.EU roept
nieuw kabinet op: erken
de geopolitieke realiteit
en richt een Soevereine
Overheids Kassier (SOK)

op — webartikel 2025

Oproep om EU data van

economische transacties

en monitoring niet in VS
clouds op te slaan

Artikel en brief aan
formateurs toont
suggesties en
oplossingen om
onafhankelijk van VS het
transactieverkeer in te
richten

https://hrif.eu
2025/11/

visie25voorkabinet/

B-6.26 HRIF meldt als
gemachtigde Lelieveldt
aan de Rechtbank
Rotterdam het beroep
tegen bancaire sleepnet
en AVG overtreding
voort te zetten
brief 2026

HRIF.EU en dhr.
Lelieveldt continueren
beroep tegen AP
(AMS/25/3443 AVG)
omwille van handhaving
illegaal bancair sleepnet
dat in de VS-cloud stond

HRIF.EU is gemachtigde
voor dhr Lelieveldt
aangaande de
onbevoegde verwerking
van tenminste 412
transacties in de VS-
cloud van AWS.

Niet publiek beschikbaar,
maar kan aangeveleverd
worden

B-6.27 Achtergrond-
interview NRC met
voorzitter Lelieveldt van
HRIF.EU

Toelichting op
professionele
achtergrond,
onderliggende beleids-
analyse en visie van

In het artikel komt aan
de orde dat VS
betrokkenheid op data-
surveillance al van langer
geleden dateert en met

https://www.nrc.nl/

nieuws/2026/02/13/
deze-activist-zet-zich-in-
voor-een-rechtvaardig-
financieel-systeem-met-

HRIF.EU op grondrechten| kanteling VS de EU nu ai-ben-je-nu-
in economisch verkeer |autonoom moet worden,| mensenrechtenschendin
los van de VS-invloeden. gen-aan-het-
automatiseren-
a4918770
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Bijlage 5: Bronnenlijst in verband met overname besluit — thematiek relatie EU-VS — monitoring

VS-extraterritoriale jurisdictie en VS monitoring

e Greg Miller, ‘The intelligence coup of the century’, The Washington Post, 11 februari 2020;
beschrijving van de manier waarop de VS sinds de 2° wereldoorlog via Crypto-AG een afluister-
backdoor had van alle ambassade-berichtenverkeer van Westerse landen.

e Mark T. Nance, ‘The regime that FATF built: an introduction to the Financial Action Task Force’,
Crime, Law and Social Change 69 (2018), p. 109—-129, DOI: 10.1007/s10611-017-9747-6.

* Barton Gellman, Paul Blustein and Dafna Linzer: Bank Records Secretly Tapped: Administration
Began Using Global Database Shortly After 2001 Attacks, The Washington Post, June 22, 2006,

e Eric Lichtblau and James Risen: Bank Data Is Sifted by U.S. in Secret to Block Terror”, The New
York Times, June 23, 2006,

e dr. M. Wesseling, The European fight against terrorism financing: Professional fields and new
governing practices, PhD thesis, Universiteit van Amsterdam, 2013,

e Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 2045 (2015), Mass surveillance,
adopted 21 April 2015; benoemt de surveillance activiteiten van de VS/NSA en de impact op
Europese grondrechten en roept op tot bescherming privacy vanuit EU perspectief,

Jurisprudentie/rechts-systemen;

*  Ben Coates, Legalist Empire, 2016: beschrijft hoe geopolitiek grotere rol van de VS vanaf jaren
1880 — 1945 gecombineerd is met inzet/uitbouw van internationale en extraterritoriale
rechtssystemen,

e de Kadi cases van het Europese Hof van Justitie (C-402/05 P, C-415/05 P — en C-584/10 P,
C-593/10 P en C-595/10 P) die verduidelijken dat Europeesrechtelijke kaders de kern vormen van
alle toetsen; een VN-resolutie werkt niet per sé als hoger recht in Europa door: het EU kader blijft
primair;

e de oordelen van het College van de Rechten van de Mens (2023-130, 2019-88, 2017-143) waarin
helder wordt dat aanbieders een selectie en weigering van klanten kunnen doen vanwege VS
nationaliteit, gezien de extraterritoriale en disproportionele impact van VS regelgeving op die
bedrijfsvoering als wél een US Person wordt geaccepteerd,

* de Microsoft/Amsterdam Trade Bank zaak (ECLI:NL:RBAMS:2022:4452) over disproportionele
toepassing sanctieregels VS,

* de recente zaak bij Hof van Justitie over het niet per sé off-boarden van een klant alleen om de
reden dat die op een OFAC-VS-sanctielijst staat - (Case C-81/24)

* de recente uitspraak van het Supreme Court van de VS — 29 juni 2026 (Trump v Slaughter) waarin
een langjarig precedent ongedaan wordt gemaakt dat het de President van de VS mogelijk maakt
om onafhankelijke toezichthouders te ontslaan.

Openbare SEC-bronnen Kyndryl en bedrijfsaanpak

Uit de diverse SEC-publicaties is, naast die van medio februari, de mei-publicatie relevant (aankondiging
sanering): Current Report on Form 8-K, 6 mei 2026, Date of report 5 mei 2026, Item 2.05, SEC File No.
001-40853, Accession No. 0001104659-26-055902.

*
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Bijlage 12: Inhoudelijke conclusies op grond van bronnenonderzoek

Op grond van de bronnen uit de bijlage 5 kan geconcludeerd worden dat:

1. de VS, ongeacht juridische titel al sinds de Tweede Wereldoorlog monitort en EU grondrechten
inbreekt, via opeenvolgend: hardware (Crypto-AG), verzwakte encryptie algoritmes (DES), de
infrastructuur en regels van de Financial Action Task Force, het direkt na de aanslagen van 2001
aftappen van SWIFT en de monitoring die bij de Snowden-onthullingen is gebleken.

2. de VS over een periode van 150 jaar een sterk extraterritoriaal juridisch regime heeft neergelegd
waarmee de economische dominante positie ook een sterke juridische component krijgt. Het
concept US Person, de belastingregels en de sanctieregels zijn hierin sterke hefboom-structuren,
gekoppeld aan een juridische omgeving waarin litigation extreem kostbaar en riskant is. Naast
het eerste-orde-effect van intrusieve regelgeving is het meest onderschatte risico het tweede-
orde-effect: een zo grote angst voor VS-rechtszaken dat voor de zekerheid geanticipeerd wordt
op VS-visies of wensen en daarom vermeden wordt dat er een geschil met de VS kan ontstaan,

3. de rechtsvoorganger van Kyndryl, IBM, al sinds de ontwikkeling van het DES-beveiligings-
algoritme, samenwerkt met de National Security Agency om te borgen dat de NSA op goede
wijze toegang kan houden tot beveiligde communicatie, waar ook ter wereld. Tegen die
achtergrond kan bij de overname van vitale digitale infrastructuur niet worden volstaan met
algemene geruststellingen over concernstructuur, compliance of contractuele waarborgen,

4. Kyndryl economisch gezien een laag renderend, lage-marge onderneming is met legacy
oplossingen uit de IBM-tijd en een bedrijfskundig reorganisatie-perspectief dat weinig rooskleurig
is. Dit geldt zeker nu de financiéle man en de legal counsel in februari vertrokken zijn en Kyndryl
expliciet herhaald heeft dat het nog enige jaren zal duren voordat het in staat is te stellen dat het
over goede financiéle rapportage, control-maatregelen en klokkenluidersregelingen beschikt,

5. met de overgang naar het meest recente leiderschap in de VS, de plaatsing van rechters op de
sanctielijst van de VS, een voldoende indicatie was dat er tussen EU/VS geen gemeenschappelijke
visie meer is over het belang van de rule of law en democratische checks en balances en EU
soevereiniteit en data-eigendom het meest urgente thema voor de toekomst is. Met de uitspraak
van het Supreme Court van 29 juni 2026 is de noodzaak van ex-ante preventie ndg groter,

6. de Nederlandse regering en het Ministerie van Economische Zaken in de artikelen 346 en 347 van
het verdrag voor de Werking van de Europese Unie, de basis in het hoger recht kan vinden om bij
de huidige geopolitieke en internationale situatie geen instemming te verlenen aan een
overname van een Nederlandse B.V. aan deze partij (die onder de Amerikaanse jurisdictie valt),

7. de feitelijke risico’s van interventie vanuit de Amerikaanse jurisdictie elke dag zichtbaar zijn en
niet denkbeeldig: uitsluiting van US Persons in Europese dienstverlening, de blokkade van AT
Bank door Microsoft, de uitsluiting van het economisch verkeer van rechters van het strafhof

8. HRIF.EU zéIf het eerste en tweede orde effect en de VS-jurisdictie heeft benut om de illegale
bancaire sleepnet activiteiten van Nederlandse banken binnen 2 weken te doen beéindigen. In
andere woorden: de kill-switch wordt niet alleen in de VS bepaald. Elke partij kan de straffe
impact van VS-regelgeving gebruiken om andere partijen uit voorzorg of angst voor Amerikaanse
sanctie te beinvloeden en te bewegen tot het stilzetten van diensten. De VS-jurisdictie bevat
daarmee een inherent continuiteitsrisico- hetgeen een belangrijk veiligheids-risico is.
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